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INTRODUCERE

Pornind de la provocarea prezentd, cand agresiunile asupra mediului
inconjurator au inceput sa-si arate ,,rezultatele”, ca si in cazul preterintenyiei din
dreptul penal, oamenii au stiut din totdeauna ca poluarea, sub toate formele in care
este practicatd, mai devreme sau mai tarziu va conduce la schimbari ireversibile
de clima, care vor afecta, in opinia noastra, traiul si chiar viata pe aceasta planeta,
au continuat sa ,,bombardeze” mediul cu variate forme de otravire, iar rezultatul,
care este pe cale de a se produce, mult mai devreme decét prognozau specialistii,
va fi mult mai grav si cu siguranta va afecta pe toata lumea, generatia actuala si
mai cu seama generatiile viitoare.

Prezenta lucrare se vrea a fi un semnal de alarma care sa declanseze un
,restart social” in domeniul problematicilor de mediu, care sa repozitioneze pe
primul loc identificarea unor solutii de combatere a poluarilor de toate felurile.
Pentru edificarea unei societati care sa constientizeze pericolul iminent pe care 1l
genereaza defrisarile necontrolate, exploatarea si utilizarea nesabuita a resurselor
petroliere si de carbuni, intoxicarea atmosferei Cu gaze toxice cu efect de sera,
este necesar ca factorii decidenti si nu Tn ultimul rand societatea civild, sa
identifice de urgenta solutii si sa procedeze de indata la punerea lor in aplicare, de
asa maniera incat regulile care vor fi stabilite s constituie premisa edificarii unei
societdti durabile, armonioase si prietenoase cu mediul inconjurator.

Criza mediului, cunoscuta sub denumirea de ,,crizd ecologica”, este cea mai
mare problema a lumii contemporane, intrucat aceasta afecteaza pe fiecare dintre
noi. Congruenta dintre avansul economic si vulnerabilitatile economice sta la baza
identificarii strategiilor de actiune in vederea protejarii mediului. Omenirea este
ingrozita de faptul cd economia se afla in conflict cu sisteme naturale ale
pamantului si asistd cu inspaimantare la colapsul unor zone de pescuit, retragerea
padurilor, erodarea solurilor, degradarea pasunilor, extinderea deseurilor, cresterea
nivelului bioxidului de carbon, scdderea cotelor apelor terestre, cresterea
temperaturilor, manifestarea pustiitoare a unor furtuni, topirea ghetarilor, cresterea
nivelului marii, moartea recifelor de corali si disparitia unor specii. In fata unei
asemenea evolutii a societatii umane, opinia publica isi manifesta ingrijorarea. Ea
sesizeaza degradarea si regresul componentelor de mediu, dandu-le importanta
cuvenitd si obliga actorii politici si cei socio-economici sa participe efectiv la
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conservarea si dezvoltarea durabild a tot ceea ce ne Inconjoara. Se concentreaza
eforturile pentru stabilirea unui cadru de formulare a politicii economice pe baza
principiilor ecologiei.

Tn fata acestei provociri, experienta de pana acum demonstreaza ca pentru a
proteja mediul, cel mai economic este sd previi poluarea, sa adopti 0 pozitie
preventiva incd din faza de proiectare.

Tn fapt, protectia mediului la nivel national se realizeaza prin asezimantul
politico-juridic fundamental, Constitutia Romaniei, legi, ordonante de urgenta ale
Guvernului si prin acte normative de nivel inferior elaborate de ministerele de
resort. La acest nivel se stabilesc orientarile de baza si directiile principale de
actiune, obiectivele de mediu in concordanta cu finalitatile dezvoltarii durabile.

Legislatia pe probleme de mediu in Romaénia este deosebit de complexa,
intr- o continud dinamica, incercind a se apropia, intr-o perioada de timp,
previzibila, de exigentele si criteriile Uniunii Europene. Tn acest cadru de intentie
si realizare, armonizarea dreptului national cu normele si standardele Uniunii
Europene presupune ca dreptul roménesc al mediului sa fie supus unor
transformari fundamentale care sa conduca la adoptarea, recunoasterea si aplicarea
unor concepte si institutii juridice noi, acceptarea si promovarea unor proceduri
specifice si asimilarea unor strategii de solutionare a problemelor ecologice?.

Tn plan local, regional, national sau global, intre economie si ecologie are loc
o simbioza ce se poate traduce intr-o legaturd cauza-efect sau mai precis intr-o
legatura prezent-viitor. Potrivit lui Carmen Nicolescu, ,,in general, ecologia
investigheaza nivelurile de organizare a materiei vii: populatia, biocenoza,
ecosistemul si ecosfera. Astfel, ecologia devine stiinta prin includerea a trei
componente: cunoasterea legilor care guverneazd organizarea, functionarea si
evolutia sistemelor biologice supra individuale, alcatuirea unor modele
matematice care sa permitd aprecierea cantitativa a modificarilor induse de
legile specifice si stabilirea limitelor de interventie a omului in acest sistem, astfel
incdt sa nu produca perturbatii ireversibile™?,

Problema calitatii si protectiei mediului inconjurator a intrat in atentia
Natiunilor Unite, in anul 1972, cu ocazia organizarii primei Conferinte Mondiale.
Rodul conferintei a fost adoptarea unei declaratii comune ce continea o
multitudine de recomandiri in sarcina statelor membre O.N.U.3. La scurt timp,

! Dutu, M., Dreptul comunitar al mediului, Editura Economica, Bucuresti, 1997, p. 29;
2 Nicolescu, C., Ecologie si protecsia mediului, Editura Macarie, Targoviste, 1996, p. 3;
% Organizatia Natiunilor Unite - este cea mai importantd organizatie internationald din lume.
Fondati in 1945, dupa al doilea Razboi Mondial, are astizi 193 de state membre. Intemeierea ei a
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O.N.U. s-a dedicat problemelor asupra mediului adoptand un program pe
probleme de mediu si o0 serie de proiecte ce aveau ca tinta atentionarea statelor
membre asupra nivelului de poluare a oceanelor si ritmul accentuat de degradare a
solului si de defrisare a padurilor.

De fapt, preocuparea fundamentald a protectiei mediului are Tn centru
protejarea  omului. Pe acest considerent, efortul institutional este unul
considerabil, iar n lipsa unei bune cunoasteri a fenomenului si a formelor sale de
manifestare, precum si in lipsa unei coordondri si organizari adecvate a
activitatilor pe care le presupune, prevenirea si combaterea criminalitatii contra
mediului inconjurdtor nu se poate realiza.

DEFINIREA UNIVERSULUI CERCETARII

Contributia stiintifici la elaborarea unor concluzii privind riscurile,
amenintarile si pericolele in domeniul protectiei mediului, cu impact asupra
sigurantei nationale.

IPOTEZE DE LUCRU:

Elaborarea acestei lucrari a pornit de la o serie de ipoteze de lucru:

Ipoteza nr. 1: Identificarea principalelor cauze care favorizeaza poluarea si
in general agresionarea mediului trebuie sd genereze dezvoltarea masurilor de
prevenire si combatere a criminalitatii Tn acest domeniu.

Ipoteza nr. 2: Legislatia actuald poate si trebuie sa se constituie ca un
instrument util si necesar, subliniind nevoia stringentd de a oferi tuturor
problemelor o noud perspectiva asupra solutionarii, Romaniei revenindu-i sarcina
de a identifica, in mod constant, metodele si cdile de dezvoltare a propriei strategii
de prevenire si combatere a criminalitatii in domeniul protectiei mediului.

Ipoteza nr. 3: Succesul in activitatea de prevenire si combatere a
criminalitatii in domeniul mediului reclama identificarea si corelarea legislatiei
europene si mondiale cu cea nationala, subliniind faptul ca elaborarea si aplicarea
strategiilor in domeniul protectiei mediului nu reprezintd un scop in sine, ci

constat din semnarea, de cdtre membrii ei fondatori, a Cartii Organizatiei Natiunilor Unite. Potrivit
acestui document, ONU are misiunea de a asigura ,,pacea mondiald”, ,respectarea drepturilor
omului”, ,,cooperarea internationald” si ,respectarea dreptului international”. Sediul central al
organizatiei este la New York, a se vedea in acest sens
https://ro.wikipedia.org/wiki/Organiza%C8%9Bia Na%C8%9Biunilor Unite, sursa online
accesata la data de 03 noiembrie 2018, ora 19:30;
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trebuie sa constituie un mijloc eficient de limitare a riscurilor si vulnerabilitatilor
la adresa mediului Inconjurator.

Ipoteza nr. 4: Cunoasterea principalelor forme de manifestare a criminalitatii
in domeniul protectiei mediului poate genera o gestiune coerenta a activitatilor de
prevenire si combatere.

ACTUALITATEA SI IMPORTANTA LUCRARII

Actualitatea si importanta acestei rezida din insasi problematica abordata.
Cercetarea problemelor din domeniul criminalitatii la adresa protectiei mediului se
va constitui nu intr-o simpla abordare teoretica, ci intr-0 reteta ce va deslusi
sistematic complexitatea acestei provocari. Avand in vedere situatia existentd in
prezent, atat cea de la nivel national, european si global, importanta lucrarii rezida
din faptul ca sunt identificate principalele forme de agresionare a mediului
inconjurator si sunt propuse solutii legislative si practice de stopare a acestui
fenomen, care sub o forma sau alta ne afecteaza pe toti.

Avand in vedere contextul actual, in care Presedintele S.U.A. Donald Trump
retrage Statele Unite din Acordul de la Paris privind lupta impotriva schimbarilor
climatice, acuzand urmatoarele: ,,Acest acord este mai putin despre climat si mai
mult despre céstigurile financiare ale celorlalte fari, in detrimentul Statelor

Unite”44, iar Uniunea Europeand nu intentioneaza sa sanctioneze SUA pentru
retragere, afirmand doar ,,Nu analizam aceasta posibilitate. Intentionam sa
aratam ca implementarea obiectivelor noastre este pozitiva pentru economie,
pentru dezvoltarea unor tehnologii sofisticate si pentru bundstarea cetagenilor”,
iar starea actuala a mediului in Romania prezentatd in Programul Operational

Infrastructura Mare 2014-20206 ar avea 0 evolutie ,precara” 1in situatia
neimplementarii  Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020,
considerdm intemeiatd afirmatia conform céreia tema lucrarii este de o importanta
deosebita si actuala.

4 http://www.ziare.com/acordul-de-la-paris/donald-trump/e-oficial-trump-retrage-statele-unite-din-
acordul-de-la- paris-1467978, sursd online accesata la data de 17 februarie 2019, ora 16:30

S http://www.ziare.com/acordul-de-la-paris/donald-trump/ue-nu-va-sanctiona-sua-dupa-retragerea-
din-acordul-de-la- paris-asteapta-instalarea-unui-nou-presedinte-in-2020-1468077, sursa online
accesata la data de 17 februarie 2019, ora 16.50.

6 http://www.fonduri-ue.ro/images/files/studii-analize/57034/Raport_mediu_POIM_v31.pdf, pag.
35-123, sursa online accesata la data de 17 februarie 2019, ora 17:00.
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